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ELEMENTOS GEOPOLITICOS E IDEOLOGICOS EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DE LAS NIIF

RESUMEN

Este articulo trata sobre los elementos geopoliticos e ideoldgicos presentes en el proceso de
implementacion de las NIIF, volviéndose necesario observar el contexto econémico y
politico que posibilitaron el surgimiento de éstas, en este sentido se debe tener en cuenta
que procesos como la globalizacion y el neoliberalismo influyeron de manera directa en la
aparicion en el ambito internacional de estas nuevas normas de informacién financiera. Lo
que se pretende develar es que por una parte el desarrollo de las NIIF, en especial la manera
en que se conformaron los organismos internacionales que estarian a cargo de dichas
normas responde a un orden geopolitico, por otro lado se tiene que gran parte de las
cualidades que se le atribuyen a las NIIF corresponden a argumentos esencialmente
ideologicos.

El desarrollo metodoldgico de este articulo de investigacion, estd soportado en la
hermenéutica de diferentes fuentes bibliograficas y en la entrevista realizada al profesor
Mauricio Gomez Villegas, con lo que se logré una mayor comprension sobre el contexto
historico de las NIIF.

PALABRAS CLAVE
Geopolitica, Ideologia, NIIF, Neoliberalismo, Globalizacién.
INTRODUCCION

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) aproximadamente desde
finales de los afios noventa en los paises desarrollados y en Colombia desde 2009 (afio en
que se inici6 el proceso de convergencia a NIIF), han sido el boom de la contabilidad, en
este sentido se tiene que las NIIF son presentadas como normas apropiadas para todos los
paises, al permitir una informacién confiable, comparable y de alta calidad, sin embargo en
este proceso también se ha planteado que las NIIF representan un fuerte cambio, en la
medida en que proponen que se deje de un lado la regulacion propia de cada pais para que
ésta sea reemplazada por la regulacidn propuesta por un organismo internacional encargado
de emitir dichas normas, actualmente el International Accounting Standards Board (IASB).

Al ser uno de los mayores acontecimientos que ha vivido la comunidad contable en los
ultimos afios resulta vital identificar el trasfondo politico y econémico de estas normas,
teniendo presente que la contabilidad juega un papel muy importante en la sociedad en la
medida en que provee informacion con el fin de generar confianza, por lo tanto no se puede
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desconocer que los estados contables son un bien privado que se convierte de dominio
publico en el momento en que su informacion transciende a terceros (Gil, 2009).

I. ¢Que se deberia entender por ideologia y geopolitica en relacion con las NIIF?

Desde la logica de poder lograr desarrollar el tema planteado y alcanzar una mejor
comprension de los argumentos aca expuestos, se hace imperativo exponer el sentido y la
relacion de dos conceptos clave, geopolitica e ideologia, desde una perspectiva que permita
el desarrollo de un articulo de investigacion cuyo principal eje son las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), por lo que se debe tener en cuenta que la
definicion de dichos conceptos probablemente no coincidira si son -analizados desde una
Optica distinta a los propositos de este trabajo de investigacion.

La geopolitica debe ser entendida como una ciencia que se apoya en los elementos politicos
y geogréficos a fin de comprender la manera en que factores como la ubicacion geogréfica
y el entorno fisico influyen, no s6lo en el comportamiento individual de los Estados, sino
también en la manera en que cada uno de estos actla de acuerdo a las relaciones de poder
qgue ha configurado con los demés Estados; en el presente articulo el término geopolitica
ayudara a entender por qué hay Naciones con la capacidad de ejercer dominio sobre otras
con el fin de que éstas actlen de una manera predeterminada.

De igual manera se entendera ideologia como “el sistema de ideas, de representaciones, que
domina el espiritu de un hombre o un grupo social” tomando la definicion del filésofo
Louis Althusser, (1988) , esta definicion permite evidenciar que una ideologia va mas alla
de ser un conjunto de ideas que buscan dar explicacion a un fenémeno en particular; de ahi
que lo que se pretenda sefialar con esto, es que una ideologia no surge propiamente de las
ideas que tenga un individuo como tal para explicar un fenémeno, sino que responde a
pardmetros sociales que hacen que cierto fendmeno sea explicado de una determinada
manera y que la sociedad en su conjunto acepte esta explicacion.

En aras de comprender mejor la definicion de ideologia es necesario remitirse al
planteamiento de Althusser, cuando sefiala que la sociedad esta dividida en dos niveles, la
infraestructura y la superestructura; para él, la sociedad se asimila a un edificio de dos
pisos, en el cual la infraestructura seria la base econémica conformada por la unidad de
fuerzas productivas y relaciones de produccion, en tanto que la superestructura serian las
diferentes ideologias que giran en torno a la base.

Estas ideologias son impuestas por los Aparatos Ideolédgicos del Estado (AIE) , en palabras
de Althusser los AIE son “realidades que se presentan al observador inmediato bajo la
forma de instituciones distintas y especializadas™ (1988, pag. 3) es decir los grupos sociales
como la iglesia, la familia y la escuela, ayudan al Estado a impartir cierta ideologia al
individuo, con esto se tiene que el individuo no tiene la libertad de formar su propio
pensamiento respecto a un fendmeno, dado que su pensamiento siempre estard moldeado
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por lo que le ha sido impartido desde los diversos grupos sociales, por lo tanto estos grupos
juegan un papel fundamental al ayudar al Estado a que los individuos piensen de
determinada forma y asi conservar un orden social que esté en funcién de los intereses de
las clases dominantes.

I1. Nuevas dinAmicas econémicas

Desde los afios 70 a nivel mundial las dinamicas politicas y econdmicas han estado
marcadas por el neoliberalismo y la globalizacién, entendiéndose el neoliberalismo como
una economia basada en el libre mercado, sin embargo como lo plantea Ferreira (2013), el
neoliberalismo se diferencia del liberalismo econdémico clasico en dos aspectos
fundamentales; el primero de ellos es que mientras que en el liberalismo econémico que
plante6 Adam Smith (1776), con todo el tema de la “mano invisible”, existia un mercado
de intercambio, en donde los intereses individuales de cada persona llevaban a un bien
comun; contrario a esto lo que se tiene es que en el neoliberalismo el mercado de
intercambio pasé a ser un mercado de competencia.

Existe una gran diferencia entre un mercado de intercambio y un mercado de competencia,
la diferencia radicara en que mientras en el primero las personas participan en condiciones
iguales, dado que los precios se establecen equitativamente por el juego de oferta y
demanda, lo que permite que los consumidores dejen de demandar un bien si perciben que
el precio de este es muy alto, al no ser demandado eventualmente el precio bajara; ahora
bien, en el mercado de competencia, el que posea mayor cantidad de recursos sera quien
mas se beneficiara, dado que podré ajustar los precios a su antojo pues en este tipo de
mercado, el vendedor (capitalista) por ser el que mas recursos posee, tiene la potestad de
dirigir, y el consumidor sera quien tenga que seguirlo.

Un segundo aspecto que marca la diferencia entre el liberalismo econémico y el
neoliberalismo radica en que, en el primero de ellos se plantea la no intervencion politica,
con el fin de tener una economia independiente; entre tanto en el neoliberalismo se requiere
la intervencion politica para motivar al empresario para que participe en el mercado, es
decir que invierta su dinero en lugar de dejarlo quieto, por lo que se tiene que, en el
neoliberalismo, la politica interviene en la economia en pro de los empresarios.

Ahora bien, como se menciond anteriormente en el escenario mundial de los afios 70°s
aparecieron a la par los conceptos de neoliberalismo y globalizacién, los cuales poseen
fuertes vinculos entre si, como lo menciona Miguel Ferreira “Si el neoliberalismo es la
ideologia que impulsa el mundo que se ha ido conformando desde los 70, la globalizacion
es el “modus operandi” que dicha ideologia ha encontrado como mecanismo de
funcionamiento” (2013, pag. 8).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) define la globalizacion como “La
interdependencia econdémica creciente del conjunto de paises del mundo, provocada por el
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aumento del volumen y la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y
servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al tiempo que la difusion
acelerada de generalizada de tecnologia™ (FMI, 2000).

Por su parte la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define a la
globalizacién como “la creciente gravitacion de los procesos econdmicos, sociales y
culturales de caracter mundial en los ambitos nacional y regional” (CEPAL, 2002).

Entre tanto el ciudadano de a pie generalmente reduce la globalizacion a la posibilidad de
conocer lo que sucede en otros paises en tiempo real o al poder adquirir desde comida hasta
artefactos tecnoldgicos producidos en otra parte del mundo, sin embargo la globalizacion
debe ser mirada méas detenidamente, dado que en los ultimos afios se ha convertido en un
término bastante polémico, pues en la medida en que se han visto las consecuencias
sociales de un mundo globalizado, economistas como Joseph Stiglitz (2006) han
manifestado que “lo que preocupa es que la globalizacion esté produciendo paises ricos con
poblacién pobre”.

Realmente como lo menciona Baricco en su libro Next: sobre la globalizacion y el mundo
que viene, son muchas las personas que incluyen el tema de la globalizacién dentro de sus
discursos, pero son pocas las personas que pueden dar con exactitud una definicion del
término globalizacion, puesto que solo se limitan a repetir casi que por inercia lo que ya
han escuchado antes, a dar ejemplos tales como el que una marca reconocida se puede
conseguir en cualquier parte del mundo, cuando la realidad demuestra que mientras en
oriente se consume cuatro unidades de dicho producto por persona al afo, en occidente el
consumo es hasta de 380 unidades; lo que lleva a la conclusion de que existe una fuerza que
hace ver al consumidor casi de forma fantasiosa lo que se le ha vendido como
globalizacién, dado que ésta se cumple para el pequefio circulo que le rodea y por ende el
consumidor se da el permiso mental de pensar que esto es una verdad incuestionable que se
cumple para el resto del mundo, cuando en realidad no es mas que un sistema donde
predominan las politicas y reglas del mas fuerte y donde “las grandes marcas son una
amenaza, y la homogeneizacion cultural es un peligro real” (Baricco, 2002, pag.68).

La globalizacion es un sistema estudiado para hacer respirar el dinero pero en la paz y
a través de ella con el objetivo de ensanchar el terreno de juego del dinero para
permitirle reproducirse; en realidad se trata de internacionalismo, colonialismo y
modernizacion sumadas, todo lo cual crea un paisaje hipotético fundamentado en darle
al dinero el campo de juego mas amplio posible. Y la prueba de que esto es asi, la
constituye para este escritor el hecho de que el G8, la reunién de los 8 paises mas ricos
de la Tierra, la cual podrian efectuar mediante una videoconferencia o,
clandestinamente, en una granja aislada, por ejemplo, la llevan a cabo en Génova, con
lo cual obligan a la ciudad entera a militarizarse (Gonzélez, 2008, péag. 242).

No en vano el presidente Uruguayo José Mujica se pregunta “;Y estamos gobernando a la
globalizacion o la globalizacion nos gobierna a nosotros?” (2012), en la medida en que
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como lo plantea Alessandro Baricco (2002) la finalidad de la globalizacion no es
precisamente facilitar la circulacion de informacion, arte o cultura, en lugar de esto la
esencia de la globalizacion es econdmica, pues lo que procura es facilitar el movimiento de
volimenes enormes de capital en mercados financieros, por lo que ese dinero no acaba
produciendo nada (bienes o servicios) que le resulte Util a la comunidad.

En este sentido al hablar de mercados financieros, es fundamental resaltar que en estos
mercados el dinero ademas de no producir nada Gtil, son usados para especular, es decir el
empresario en lugar de utilizar su dinero para seguir produciendo lo utiliza para apostar, de
manera que pone las acciones de su empresa a la venta, con lo cual algunos apostaran que
su empresa tendra beneficios y otros que no, lo alarmante de esto es que ya no importa si su
empresa realmente produce utilidades en la explotacion de su actividad, sino que prima la
apuesta gue hicieron los demas sobre el futuro (riesgos) de esta empresa (Ibid., 2002).

El hecho de que la globalizacion busque el movimiento de volumenes enormes de capital,
no sélo es nocivo por el hecho de que se estan utilizando los recursos para especular en
lugar de producir, sino también porque como lo menciona Manfred Max Neef (2009),
cuando el capital se puede mover de forma transnacional, lo que ocurre es que emigrara a
paises con costos ambientales y sociales menores para generar mayores utilidades, como
sucede con la corporacion Nike, cuyo outsorcing productivo se encuentra en Indonesia, lo
que permite que una par de zapatos se vendan en Estados Unidos entre $73 a $135 dolares,
pero que sus costos de produccion solo sean $5.6 ddlares, esto gracias a que el trabajo es
elaborado por nifias y mujeres jovenes que reciben alrededor de 15 centavos de ddlar por
hora. Esto mismo ocurre con la produccién de informacion, dado que las
telecomunicaciones facilitan el transporte de datos en tiempo real, esto permite que en
paises como India se elabore la contabilidad de empresas europeas, obviamente con una
remuneracién menor que si la elaboraran en Europa, con lo cual las firmas logran elevar sus
ganancias (Friedman, 2006).

En este orden de ideas se tiene que el movimiento de capital de forma trasnacional
representa también un problema al limitar la soberania del Estado, dado que en el mercado
financiero las personas con grandes capitales pueden apostar libremente en diferentes partes
del mundo sin tener ninguna responsabilidad fiscal, es decir, anteriormente el gobierno
facilmente podia cobrarle impuestos al empresario, pues conocia donde estaba la fabrica,
cuanto vendia y en caso de que este se negara a pagarle impuestos el gobierno tenia la
potestad de impedirle al empresario seguir realizando sus actividades, sin embargo con la
especulacion financiera, el empresario tiene por la noche su capital en la bolsa de New
York y en la mafiana ya lo transfirié a Tokio, como lo explica Miguel Ferreira,

La globalizacion implica, pues, también, que los Estados han dejado de tener
capacidad de control y de gestion sobre la economia financiera: estan supeditados a
sus apuestas especulativas y no obtienen de ella absolutamente ningdn recurso fiscal
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con el qué poder financiar su funcionamiento. La globalizacion ha propiciado que la
politica (nacional) se haya puesto al servicio de la especulacion financiera
(transnacional y apatrida) (2013, pag. 11).

I11. ¢ Globalizacion, Neoliberalismo y Contabilidad?

El conocer que la globalizacion y el neoliberalismo son las ideologias politicas y
economicas que prevalecen desde los afios 70°s resulta beneficioso al realizar un trabajo de
investigacion sobre los elementos ideoldgicos y geopoliticos de las NIIF, en la medida en
que en su definicidbn mas basica se tiene que la contabilidad es una disciplina que refleja
una realidad econdmica. Si bien, el equipo de investigacion es consciente que ésta
definicion no es la mas acertada, pues reduce la contabilidad sélo a la esfera de lo
econdémico, en tanto que la contabilidad deberia ser entendida como lo plantean Motes y
Mejia

La ciencia social aplicada que estudia la valoracion cualitativa y cuantitativa de la
existencia y circulacion de las riquezas (ambiental, social y econdémica) controladas por las
organizaciones, utilizando diversos métodos que permiten evaluar la gestion que la
organizacion ejerce sobre las mencionadas riquezas, con el fin de contribuir a la
acumulacion, generacion, distribucién y sostenibilidad integral de la misma (2012, péag.
116).

Sin embargo, se utilizara la definicion de la contabilidad como disciplina que refleja una
realidad econdmica, en la medida en que platea el vinculo entre la economia y la
contabilidad, lo que posibilita comprender desde una Optica econdmica el por qué han
surgido las NIIF. Con lo anterior lo que se pretende evidenciar es el hecho de que la
contabilidad cambia en la medida en que cambie la economia y precisamente cambia con
la finalidad de poder representar esta nueva realidad econdémica, es decir, “la contabilidad
haciendo parte de ese todo social, no es ajena a dichas dindmicas y hace suya esta logica de
mundo para su cuerpo tedrico y técnico” (Betancur, 2012, pag. 113), en este sentido se
tiene que gran parte de los criterios contables establecidos en las NIIF responden a cambios
econdmicos, especificamente se puede afirmar que las NIIF surgieron por el auge de la
economia financiera.

Acorde a lo anterior es necesario conocer como la contabilidad representaba una realidad
econdémica en una economia cuyo mercado estaba centrado en la produccion y como debe
cumplir con su funcion de representacion en una economia centrada en instrumentos
financieros.

Al respecto como sefiala Mauricio Gomez (2005), un mercado centrado en la produccion
utiliza a la contabilidad para reflejar que los ingresos menos los gastos son iguales al
beneficio (I-G = U) y de esta manera la comunidad clasificara como razonable a una
empresa que al realizar una actividad obtiene un beneficio por ella, pues es a través de esta
ecuacion como se puede observar si las dindmicas entre produccion, distribucion y
consumo funcionan de manera correcta acorde con el sistema capitalista, es por lo anterior
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que Weber (1997) afirma que “la contabilidad financiera por partida doble constituye la
racionalidad instrumental del capital” (1997, pag. 4).

Por su parte, un mercado centrado en instrumentos financieros se basa en los siguientes
supuestos: en primer lugar que el mercado es perfecto, es decir que existen multiples
agentes, que los agentes son racionales y buscan maximizar el beneficio, que la
informacion es completa y publica, que no existen costos de transaccion, que los mercados
se ajustan y se vacian y que los precios no son influenciados por ningin agente, formandose
por interaccion amplia entre oferta y demanda (Fabozzi & Modiglianni, 2002) , por ende el
papel que desempefiaria la contabilidad seria brindar “informacién completa y publica” con
el fin de maximizar el beneficio.

El capitalismo ha permitido el desarrollo de estos dos mercados, cuya diferencia radica en
qgue mientras en el mercado centrado en la produccion la contabilidad reflejaba la
interaccion entre ingresos, gastos y beneficios, en el mercado financiero el papel que
desempefia la contabilidad es proveer unos estados financieros (balance general) en donde
hay unos titulos valores que reflejan las fuentes de financiacion de la empresa (patrimonio y
pasivo) y al mismo tiempo los titulos valores reflejarian también la propiedad sobre flujos
futuros de efectivo (activo). Por ende una diferencia radical es que en el mercado centrado
en la produccion efectivamente se transan mercancias (cosas ya producidas), mientras que
en el mercado financiero lo que hace es transar recursos que pueden que ya hayan sido
generados o que simplemente se tenga la obligacion de generarlos (Gomez, 2005), es decir
en un mercado centrado en instrumentos financieros, lo inmaterial, el capital simbodlico y lo
intangible adquieren gran relevancia, lo que se le pide entonces a la contabilidad es que
refleje esta “produccion” de bienes inmateriales (Betancur, 2012).

Por consiguiente con las NIIF lo que se ha pretendido es reducir la contabilidad al mercado
financiero, es decir se pretende que la contabilidad cuente con los criterios que le permitan
reflejar instrumentos financieros con el fin de que los inversionistas conozcan a precio de
mercado los recursos de una empresa, como lo manifiestan los investigadores Rubiela
Jiménez y Carlos Vargas

Desde la perspectiva del modelo de los estandares internacionales, la intencionalidad no es
la construccion de un cuerpo tedrico de contabilidad, que permita conocer y representar las
diversas estructuras de la sociedad, en términos de la contabilidad social, econémica,
ambiental, ética, fe pablica, intangibles en lo humano y de responsabilidad social; sino, mas
bien, en términos de la contabilidad financiera, que resulta siendo importante para las
organizaciones, pero no es su funcion trascendental (2012, pag. 131).

En este sentido, se hace un llamado de atencién dado que si bien es necesario que la
contabilidad no se quede rezagada frente a los cambios econdémicos, es pertinente
cuestionarse que se estd limitando a la contabilidad a un espacio netamente financiero,
adicional a esto también se debe observar de una manera un poco mas detallada el proceso
que se lleva a cabo con el fin de que la contabilidad refleje esta nueva forma de economia
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financiera, por lo tanto y en aras de comprender mejor dicho proceso se vuelve necesario
abordar en este articulo de investigacion temas que a grosso modo hacen referencia, en
primer lugar a la configuracion geopolitica presente al momento de escoger los organismos
encargados del desarrollo de las NIIF, en segundo lugar a los elementos ideoldgicos de las
caracteristicas implicitas en la NIIF.

IV. ¢Son las NIF Incluyentes?

Bajo la conviccion de que las normas contables tienen una utilidad publica al influir
directamente en el bienestar de diversos agentes, es necesario que exista un escenario
politico participativo para su emision (Gil, 2009), sin embargo a la hora de abordar el tema
sobre la participacion que ha tenido la comunidad mundial frente al desarrollo de las NIIF,
se debe tener en cuenta en primer lugar que en los ultimos afios son las mismas dinamicas
econdmicas y geopoliticas las que han ido eligiendo cuales son los actores que cuentan con
la potestad de participar e intervenir en los diferentes asuntos econdmicos a nivel mundial.

Para dar mas claridad a lo anterior, se vuelve imprescindible resaltar que con “la
globalizacion antes que procesos de desregulacion plena, lo que se observa es el traslado de
la regulacién de los Estados Nacidn a 6rganos supranacionales de naturaleza privada en el
marco de la nueva racionalidad del capital financiado” (Gomez Villegas, 2005, pag. 157),
de manera entonces que fueron las dinamicas econdmicas del mercado financiero las que en
Ultimas se encargaron de “elegir” cuales debian ser los actores con potestad para intervenir
en la economia, como resultado de esto en lugar de elegir a los gobiernos de los diferentes
paises se eligié a organismos de naturaleza privada, para que fueran ellos quienes contaran
con la facultad de intervenir en la economia mundial.

La normatividad contable no ha sido ajena a tal practica de la globalizacién en la cual la
intervencion Estatal es reemplazada con la intervencién de organismos de naturaleza
privada, los cuales a su vez son financiados y orientados por las empresas multinacionales,
es asi como el organismo que en los Gltimos afios ha estado a cargo de la normatividad
contable a nivel internacional es el IASB.

El International Accounting Standards Board (IASB), acorde a la definicion que se
encuentra en su pagina web “es un organismo independiente del sector privado que
desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacién Financiera” (IFRS), de esta
definicion llama la atencién el hecho de que se definan como un organismo independiente
del sector privado, y llama la atencion en la medida en que su eleccion obedece a una serie
de intereses tanto politicos como econdmicos.

Resulta trascendental para los propdésitos de este trabajo de investigacion resaltar que la
eleccion del 1ASB, evidencia los elementos geopoliticos implicitos en las NIIF, para ello se
debe tener en cuenta que con la decadencia de Estados Unidos como la primera y Gnica
potencia mundial, en el escenario mundial lo que sucede es que Estados Unidos comienza a
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compartir su soberania con los paises lideres de la Comunidad Europea, y la zona Asia
Pacifico, por lo que finalmente son estos paises los que deciden como va a funcionar la
economia, es por ello que fue en estos paises donde surgieron las organizaciones contables
mas importantes como el Comité de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASC) en
1973 y la Federacion Internacional de Contadores Autorizados (IFAC) en 1977 (Franco,
2012).

En este sentido, al realizar un breve recuento histérico acerca del proceso de eleccién del
IASB, se tiene que a mediados de los afios ochenta la Organizacion Internacional de
Comisiones de Valores (I0SCO), mediante un estudio que realizo, evidencié que existia
una gran desigualdad entre los principios de contabilidad generalmente aceptados
aplicados por los distintos paises europeos en relacion con los paises angloamericanos, lo
cual se traducia en altos costos en la produccion de informacion contable y financiera, en
especial para las empresas multinacionales que buscaban recursos para financiarse
mediante la insercion en las bolsas de valores internacionales. La IOSCO al comprender
dicha situacion busco forjar una alianza con el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC) quien habia sido el primero en intentar formular normas contables de
caracter internacional (Zeff, 2012).

En vista de esta falta de armonizacién contable, el IASC (Comité de Normas Internacional
de Contabilidad) y el I0SCO (Organizacién Internacional de Comisiones de Valores),
firmaron un acuerdo de colaboracion con el fin de que la informacién financiera presentada
por las empresas fuera mas comparable en la medida en que se formulara un conjunto de
normas o estandares que sirvieran como pilares para la presentacion y elaboracion de
informacién financiera (Zorio & Garrido, 1998).

En este proceso de elaboracion de nuevas normas, el IASC recibi6 gran apoyo de diferentes
paises de la Unién Europea (UE), asi mismo Estados Unidos intervino en este proceso
mediante dos organizaciones, que fueron el FASB y la SEC. La intervencién que tuvo el
FASB en el IASC consistia basicamente en que por un lado algunos de sus miembros
asistian a las reuniones y participaban en los equipos de trabajo del IASC, por otro lado el
FASB realizaba investigaciones y emitia normas sobre aspectos que luego eran
normalizados por el IASC.

Respecto a la SEC (Securities and Exchange Commission), se tiene que su intervencion
consistio en realizar funciones de vigilancia y asesoramiento a tal punto que evidencid su
claro interés en hacer comentarios tecnicos en las normas que emitiese el IASC, teniendo
dos parametros para evaluar las NIC, el primero consistia en examinar el impacto de las
NIC en la eficiencia de los mercados de capitales, el segundo consistia en mirar las
diferencias que habia entre las normas contables internacionales y las estadounidenses
(Ibid., 1999).
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Acorde a lo anterior, es fundamental comprender que la manera en que todos estos
organismos internacionales (SEC, FASB, IASB, IASC, IOSCO) actuaron frente al proceso
de construccién de dichas normas contables internacionales (actualmente conocidas como
NIIF) obedecio en sintesis a los siguientes intereses econémicos y politicos, como lo
destacan Zorio y Garrido (1999):

-La SEC y al FASB pretendian que las normas internacionales fueran lo mas
parecidas posible a los US GAAP, con el fin de que los inversores pudieran
tener informacién financiera comparable y asi no se cuestionaran respecto a la
transparencia de la informacion financiera de los mercados estadounidenses,
pues de llegar a ocurrir esto la estabilidad y la eficiencia en la formacion de
precios de las acciones se verian afectados.

-Para la SEC también era fundamental que las normas internacionales no se
alejaran de manera significativa de los US GAAP, dado que de ser asi
probablemente algunas empresas preferirian radicarse en el exterior con el fin
de disminuir costes al no presentar su informacién bajo los US GAAP y
presentarla sélo bajo las NIC, lo cual afectaria la economia norteamericana.

-A las empresas que participaban en mercados financieros les interesaba que la
normatividad contable se unificara a nivel internacional, porque de esta manera
se minimizan los costes (tanto a nivel econémico como de tiempo) que tendrian
que asumir si tuvieran que reportar su informacion financiera no sélo bajo la
normatividad del pais en el cual se encontraban radicadas sino, también bajo la
normatividad que se les exigia para poder cotizar en las bolsas de valores méas
representativas a nivel mundial.

-A las firmas de auditoria internacionales les interesaba una regulacion contable
unificada a nivel mundial porque de esta manera la prestacion de sus servicios
serian menos costosas en la medida en que si todos los paises utilizan los
mismos parametros contables se reducirian los tiempos y los recursos que
tendrian que emplear para realizar una auditoria.

Con base en lo anterior queda claro que el proceso de eleccién del IASB, fue un proceso en
el cual, el factor que prevalecia a la hora de escoger un organismo al que se le
encomendaria el desarrollo de las NIIF, sencillamente consistia en que dicho organismo
desarrollara criterios contables capaces de responder a los intereses de los accionistas, de
las multinacionales, de las firmas de auditoria y en general del mercado financiero, es por
ello que el profesor Mauricio Gomez sostiene que:

En el ambito de la regulacion contable internacional, se evidencia un proceso politico
de consolidacién de organismos supranacionales, hoy el IASB antes el IASC se erige
como el organo “mas aceptado” como productor de la regulacion de la informacion
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financiera de las organizaciones empresariales. No es necesario dudar de la suficiencia
técnica de tales entes, pero es indispensable reconocer que su existencia y caracter
antes que técnico es politico, para evidenciar que la regulacion que emite tiene
impactos econdmicos por los criterios técnicos adoptados bajo la racionalidad politica
que se imprime en ellos. Asi proyectos de “convergencia” que pretenden aproximar
los desarrollos del IASB con instituciones reguladoras nacionales como el FASB de
USA, imprimen ritmos y fuertes intereses particulares al proceso de regulacién
contable internacional (Gomez. 2005. Pag. 157).

Como se menciond anteriormente, en la eleccion del IASB como organismo de regulacion
contable internacional primaron los paises con mayor hegemonia en el escenario
internacional, por lo tanto la participacion de los paises Latinoamericanos frente a la
construccién de las NIIF ha sido practicamente nula.

Para ilustrar lo anterior, se tiene que en 1999 se propuso crear el SDC (Standards
Development Committee), inicialmente el IASC propuso que periédicamente se rotaran los
miembros del SDC, no obstante la repuesta del IASB fue “no parece realista ni racional
excluir paises con mercado de capitales muy desarrollados como Estados Unidos, como
resultados de las exigencias de rotacion” (Zorio y Garrido, 1999, pag. 32). Acorde a lo
anterior se tiene que la légica con la que funcionan dichos organismos es que si un pais no
cumple con el requisito de tener una fuerte participacion en los mercados financieros dicho
pais no podrd entonces participar en el desarrollo de estas normas internacionales de
contabilidad.

Ademas de elegir los miembros del IASB de acuerdo a los paises que mas participen en el
mercado financiero, también se eligen de acuerdo a su participacion en términos
econdémicos, es decir, los recursos que han aportado para financiar las actividades
regulativas del IASB. Es por ello que en el afio 2001 se repartieron los veintidds cargos de
la Fundacién del Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IFRSF) de la
siguiente manera: seis integrantes de Estados Unidos, seis de la Unién Europea, Seis de
Asia-Pacifico y cuatro del resto del mundo, normalmente asignados a Canada y el Reino
Unido, es importante recordar que esta fundacién supervisa al IASB vy es la titular de los
derechos de propiedad intelectual de los documentos emitidos por el IASB, es decir tiene
los derechos de propiedad de las NIIF (Franco, 2012).

Frente a esto, se establece que la poca participacion de los diferentes paises en el desarrollo
de las NIIF conlleva a dos problemas que a grandes rasgos se definen como la aplicacion
de normas inconsistentes y relegar al sector privado temas de caracter social.

V. Aplicacion de normas inconsistentes

Al hablar de la aplicacion de normas inconsistentes se estd haciendo referencia a que en la
medida en que la participacion en el desarrollo de las NIIF esté sujeta a la participacion en
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los mercados financieros y a los recursos econdmicos que se hayan entregado a los
organismos de regulacion, lo que se tiene es que los paises con poca participacion en estos
mercados, tendran también poca participacion en el desarrollo de las NIIF, sin embargo
eventualmente tendrdn que implementarlas, lo que significa que en estos paises estaran
utilizando normas contables que no son consistentes a su realidad econémica.

Para ser méas precisos se tiene que Colombia es un pais que para el afio 2014 contaba con
once empresas (Bancolombia, Avianca, Ecopetrol, Cementos Argos, ISA, Grupo Sura,
Isagen, Corficol, Nutresa, Exito y Tecnoglass) que cotizaban en la NYSE, a nivel de
Latinoamérica se tienen 84 empresas que cotizan, de modo que la participacion de
empresas colombianas e incluso de empresas latinoamericana en los mercados financieros
internacionales es bastante limitada si se tiene en cuenta que el nUmero de empresas listadas
en la NYSE alcanza las 2.393, con estas cifras se puede concluir que los paises
latinoamericanos no son tenidos en cuenta en el desarrollo de las NIIF.

En este sentido, se tiene que en la entrevista realizada en la elaboracion de este trabajo de
investigacion al profesor Mauricio Gomez, él reconocia que las NIIF estan alineadas con
los intereses de los inversores y de los accionistas, particularmente de economias
desarrolladas, asi mismo reconoce que Colombia no es un pais que cuente con un mercado
desarrollado, en primer lugar porque en el pais hay una bursatilidad muy baja, es decir se
realizan pocas transacciones de compra y venta de acciones por dia; en segundo lugar se
tiene que el mercado financiero colombiano no tiene profundidad, es decir mientras que en
los paises desarrollados existe una verdadera segregacion en la venta de acciones, en
Colombia lo que sucede es que las acciones de las principales empresas pertenecen a muy
pocas personas, por lo que no se puede hablar de profundidad, y en tercer lugar, Colombia
no cuenta con un mercado desarrollado porque no tiene informacion permanente de los
precios de mercado de todos los activos.

En consecuencia, como Colombia no es un pais con un mercado financiero desarrollado,
entonces no es participe de la decisiones del IASB, como le sucede a la mayoria de los
paises latinoamericanos, es por ello que se han buscado soluciones alternas con el fin de
buscar una participacion en el desarrollo de las NIIF. Es por esto que en el afio 2011 en
Latinoamerica, se formo un organismo de normas internaciones de contabilidad conocido
como GLENIF, Grupo Latinoamericano de Informacion Financiera Emisora de Normas,
dicho organismo cuenta con la participacion de 17 paises de América Latina, entre ellos
Colombia, quien participa a través del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP),
el objetivo de este organismo es “trabajar en relacion con el IASB, en aspectos técnicos,
respetando la soberania nacional de cada pais miembro; promover la adopcion
y/o convergencia de las NIIF; cooperar con gobiernos, reguladores y otras organizaciones
regionales, nacionales e internacionales que contribuyan para el mejoramiento de
la calidad financiera de los estados financieros de la region; y colaborar con la difusion de
las normas emitidas por el IASB” (GLENIF, 2011), por lo tanto este grupo lleva a cabo
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actividades como comentar las practicas contables establecidas en las NIIF al confrontarlas
con las opiniones que los diferentes miembros de cada pais dan de acuerdo a su realidad
econdmica y sus parametros legales, para luego enviar estos comentarios al 1ASB; al
respecto si bien se rescata y es importante que exista un grupo que retna las opiniones que
tienen los paises latinoamericanos frente a los criterios de las NIIF, vale la pena preguntarse
si realmente el IASB tiene en cuenta dichas opiniones o en otras palabras, hasta qué punto
lo que esté haciendo el GLENIF es comentar sobre unas normas que no seran modificadas
simplemente porque para el IASB son normas adecuadas desde que cumplan con su
funcion de servir a los intereses de los mercados financieros.

De esto resulta preocupante no solo el hecho de que los paises latinoamericanos, bien sea
individualmente o a través del GLENIF, no estén participando en la elaboracion de las
NIIF, sino que tendran que aplicar normas contables que como se mencioné fueron
elaboradas pensando en el mercado financiero, no con un criterio global, de modo que las
NIIF probablemente slo funcionardn para los paises que integran el 1ASB, es decir para
los paises desarrollados (Franco, 2012), por lo tanto es adecuado cuestionarse por qué las
Mipymes colombianas (que conforman aproximadamente el 95 por ciento de las empresas
nacionales) utilizaran unas normas contables elaboradas para el mercado financiero cuando
ellas ni siquiera participan en éste nuevo escenario econémico.

V1. Relegar al sector privado temas de caracter publico

Anteriormente se dijo que la globalizacion en lugar de conducir a procesos de
desregulacién plena, lo que hizo fue que los gobiernos trasladaran su potestad para regular
a organizacion privadas, esto se evidencia en entidades como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), acorde a esta organizacion si las leyes de un pais no coinciden con los
intereses de las multinacionales, lo que debera realizar el pais es adaptar sus leyes a los
intereses del inversionista, refiriéndose a este tema Manfred Max Neef sefiala que “muchas
decisiones que afectan la cotidianeidad de las personas dejan de estar en las manos de
gobiernos locales o nacionales, para pasar a manos de un grupo no electo de burdcratas que
trabajan a puertas cerradas en Ginebra” (2009).

En el caso de la normatividad contable, se tiene que Rafael Bautista (2014) también ha
cuestionado la tendencia de que organismos de caracter trasnacional como el IASB estén
regulando la informacion financiera internacional, pues como lo sefiala la Unién Europea
en su Programa de Trabajo 2014-2015, este tipo de regulacién es una posible amenaza a la
practica democratica, es decir el problema radica en que en el deber ser los ciudadanos
votan para elegir su gobierno, al realizar esta eleccién democratica esperan que sea dicho
gobierno el que decida cémo va a legislar, sin embargo, lo que estan haciendo los gobiernos
es trasladar este poder de legislar sobre la informacién financiera a organismos privados
como el IASB, de manera entonces que el IASB es quien termina imponiendo la manera en
la que deberan presentar su informacion financiera.
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Con esto resulta bastante preocupante que el IASB esté regulando sobre temas que han
Ilegado a tener un fuerte impacto social, en consecuencia, lo que se pretende sefalar es que
si bien los paises desarrollados son los que ejercen el mayor control sobre los mercados
financieros, esto no significa que los mercados financieros no influyan sobre la economia
tanto de los paises desarrollados como de los subdesarrollados y al influir sobre la
economia lo que se tiene es que influyen sobre el bienestar social. En este sentido como lo
sefiala el profesor Jose Luis Cea Garcia al referirse a la crisis econémica del 2008

No seria justo achacar al sistema vigente de normas contables internacionales el estrepitoso
derrumbamiento de numerosas empresas —algunas de ellas aparentemente muy sélidas y de
gran dimension, en especial del sector financiero—, o de las fuertes caidas de las
cotizaciones de las acciones de compafiias de primera linea en el plano internacional o
nacional [blue chips], pero seria ilusorio pensar que algunas de las normas contables mas
atrevidas de dicho modelo no han tenido ninguna influencia en ello, o al menos en alimentar
alguna de las causas que han acarreado tal desplome bursétil, precisamente al haber
propiciado el clima previo de una especulacion financiera desbocada (2013, pag. 60)

Asi mismo al preguntarle al profesor Mauricio Gémez si consideraba que las NIIF habian
influido en la crisis financiera del 2008, su respuesta apunt6 que si bien las normas no eran
la causa, si debia tenerse presente que las normas basicamente permiten o frenan una
situacion y en este caso no lo frenaron y, ¢por qué no lo frenaron?, porque precisamente la
dinamica de los instrumentos financieros contablemente, consiste acorde al valor razonable
en que si yo le presto a usted cien mil, pero tengo que tenerlos al valor razonable, yo le
desembolse cien pero al actualizar el activo queda en ciento treinta, como queda en ciento
treinta cada vez la deuda serd mayor, sumado a esto se tiene que ese crédito se le habia
dado a alguien que no tenia con que pagar, entonces era una cadena de nunca acabar.

Por ende si las NIIF de alguna u otra manera no frenaron la especulacion financiera que
ocasiono la crisis econémica del 2008, significa entonces que las NIIF influyeron también
en que las ejecuciones de hipotecas en Estados Unidos llegaran a seis millones de dolares
en el 2010, asi mismo las NIIF influyeron en que en el 2011 como consecuencia de la crisis
financiera se alcanzard un maximo histérico de desempleados con 205 millones en todo el
mundo como lo ha sefialado la Organizacién Internacional del Trabajo, de igual manera
como lo sefiala Gomez, “Las pensiones de muchas familias se juegan hoy en las bolsas de
valores, pero los pensionados o trabajadores jamas decidieron invertir alli. Fueron las
regulaciones y los grupos de presion que las controlan, quienes determinaron que alli
deberian estar sus pensiones” (2010, pag. 89).

Es por lo anterior que resulta alarmante que el IASB siendo una institucion privada esté a
cargo del desarrollo de unas normas financieras que tienen impacto en la economia y que
por ende al tener impacto en la economia impactan tambiéen el bienestar social.
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VII. Una mirada a los aspectos ideologicos y geopoliticos de las NIIF bajo el contexto
colombiano

El proceso de convergencia a NIIF en Colombia facilmente se puede sintetizar en la frase
de Miguel Ferreira “La globalizacion ha propiciado que la politica (hacional) se haya
puesto al servicio de la especulacion financiera (transnacional y apéatrida)” (2013), para
comprender esto es fundamental observar la exposicion de motivos de la Ley 1314 de 2009,
siendo valido recordar de manera resumida que dicha Ley fue la que inicio6 el proceso de
implementacion de NIIF en Colombia.

La exposicion de motivos de la Ley 1314, dejaba en claro que lo que se pretendia era
superar las deficiencias del modelo contable colombiano, con el fin de “implementar
politicas econdmicas abiertas, incentivar el intercambio comercial y fomentar Ia
competitividad, en especial debido a la necesidad de desarrollar esquemas monetarios,
juridicos, econdémicos, financieros y contables uniformes” (op. sit. Pag. 3), por lo tanto
justificaba el proceso de convergencia a NIIF con los siguientes argumentos:

-La necesidad de que la contabilidad ofrezca informacion confiable para el mercado
financiero, poniendo como ejemplo la quiebra de Enron.

-Las normas contables emitidas por el IASB han tenido una alta aceptacion en muchos
paises, entre ellos China 'y Cuba, por los beneficios de implementarlas.

-En una encuesta llevada a cabo por firmas internacionales de contadores en 59 paises, dio
como resultado que el 90 por ciento de los encuestados perciben el IASB como un
organismo adecuado para desarrollar las normas.

-El pais necesita asumir el reto de la competitividad que exige la globalizacion pero no
puede hacerlo con unas normas contables que han sido calificadas como obsoletas por los
inversionistas extranjeros, se debe tener en cuenta que muchas de ellas se basan en los
principios generalmente aceptados de contabilidad (GAAP), los cuales estan en desuso.

-En Colombia la normatividad contable tiene fines tributarios y de vigilancia y control por
lo que no estan pensadas para servir de herramientas eficaces y adecuadas en la toma de
decisiones financieras a diferencia de las NIIF.

-Las pequeiias y medianas empresas no deben ser eximidas de implementar las NIIF pero se
les debe exigir menor cantidad de informacion.

-Las empresas exportadoras reducen costos al no tener que presentar dos clases de estados
financieros (uno para los inversionistas extranjeros y otro acorde a la normatividad
colombiana)
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Es de destacar que uno de los argumentos de la exposicion de motivos de la Ley 1314,
hacia referencia al estudio ROSC (Reports on the Observance of Standards and Codes),
realizado por el BM y el FMI, el objetivo principal de este informe era “hacer un
diagndstico sobre la situacion local acerca del cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de Contabilidad y Auditoria; Gobierno Corporativo; Yy
Transparencia Fiscal” (Mejia, 2004, pag. 5), por lo tanto como lo mencionan en la
exposicion de motivos, estas organizaciones realizaron unas observaciones para Colombia
en temas como la contabilidad y la auditoria interna, si bien en la exposicion de motivos
dejaban claro que dichas observaciones no eran de caracter obligatorio, aceptaban que eran
acordes a las dificultades del modelo contable colombiano, entre estas recomendaciones
estaban en primer lugar que los reportes contables y financieros no podian catalogarse
como Utiles para la toma de decisiones, en segundo lugar que la normatividad colombiana
era una mezcla entre los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP) y
los estandares internacionales de contabilidad y en tercer lugar que a las PYMES se les
deberia exigir un régimen simplificado en cuanto a los requisitos legales a la hora de
elaborar su informacion financiera.

Cabe resaltar que este informe “como tal no se centra en la discusion académica sino mas
bien en la obtencién de elementos de juicio para determinar que el modelo contable local
no resiste a las exigencias de la Nueva Arquitectura Financiera Internacional, concepto al
cual se har4 referencia en la parte final” (Ibid, pag. 6).

De estos argumentos se puede ver claramente que el interés principal del gobierno
colombiano al implementar las NIIF fue posibilitarle al inversionista informacion
financiera, sin embargo vincularon al discurso temas como la necesidad de mejorar el
modelo contable de Colombia y lograr darle informacion financiera Gtil a las empresas para
que éstas fueran competitivas.

VI1II. Las NIIF una tabla de salvacion ¢ Mito o Realidad?

El proceso de convergencia a NIIF en Colombia basicamente ha consistido en una
recopilacion de frases como las que sefiala Machado (2005) “Todos los paises las estan
utilizando”, “Los paises mas avanzados las estan implementando”, “Si no las aplicamos
quedaremos excluidos del contexto internacional” y “Colombia no puede hacer otra cosa
sino adoptar”, ahora bien, es fundamental resaltar que esta “recopilacion de frases” se dan
porgue existen ideologias implicitas en este proceso de convergencia, pudiéndose tomar
como ejemplo el hecho de que en general la comunidad piensa que si las NIIF son
utilizadas en paises desarrollados deben ser Gtiles también en Colombia y esto precisamente
ocurre porque socialmente prevalece la idea de tomar como modelo a seguir los paises
desarrollados, de manera entonces que basta con decir que los paises del “primer mundo”
estan utilizando las NIIF para que inmediatamente gran parte de la comunidad contable
colombiana sienta confianza respecto a las NIIF.
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A lo anterior se le suma también el problema de que “las NIIF son presentadas como el
resultado de procesos avanzados de investigacion cientifica” (Ibid., 2005), de manera que al
unir las ideas de que las NIIF son normas de alta calidad y que los paises desarrollados las
estan utilizando, lo que se obtiene es una comunidad contable que se preocupa poco por
reflexionar acerca de la pertinencia de las NIIF en el contexto colombiano.

Muy acorde a la opinion del profesor Marco Machado se encuentra la opinion del profesor
Mauricio Gomez, quien manifestaba en la entrevista realizada que las NIIF se arropaban
con la etiqueta de que son de alta calidad, pero muchas veces se decia que eran de alta
calidad porque las estaban usando en ciento cincuenta paises, pero eso no significaba que
fueran de alta calidad porque ni siquiera se habian probado, es decir, las normas se
producen cada afio y las van cambiando constantemente, entonces, lo que en realidad vale
la pena preguntarse es ¢quién las probo para decir que son de la mejor calidad?, ¢contra
cudles las contrastaron?, por lo tanto lo que se tiene es que apenas se estan comenzando a
utilizar, por lo que se puede deducir que es simplemente un argumento ideoldgico, en la
medida en que por una parte no son ciento cincuenta paises que las estan utilizando, dado
que apenas las estan conociendo, por lo tanto si apenas las estdn comenzando a aplicar,
¢cOmo es que posible que ya sepan que son de alta calidad?

En este punto se debe aclarar que el proceso de convergencia a NIIF en Colombia no ha
sido cuestionado, no solo porque falta reflexién por parte de la comunidad contable, sino
también porgue en algunos casos las presiones que ejercen los organismos internacionales
son tan fuertes que los paises subdesarrollados pierden su autonomia para decidir respecto a
la aplicacion de las NIIF, con el objetivo de ilustrar lo anterior, se tiene que los gobiernos
qgue no adopten las NIIF no podran recibir créditos de los organismos financieros
internacionales como lo afirmé el ex presidente de la Asociacién Interamericana de
Contabilidad, Antonio Carlos Nasi (Gil, 2009).

Para los propositos de este trabajo de investigacion, es fundamental resaltar que estas frases
que justifican la convergencia a NIIF constituyen ideologias en la medida en que son frases
que se repiten y repiten en la academia, en las empresas, en las instituciones estatales, en
las firmas de auditoria y son tomadas como una verdad incuestionable, sin embargo es
importante mirar con detenimiento las cualidades que se le atribuyen a las NIIF, como lo
son: que permite que la informacion sea comparable, que son normas de alta calidad y que
el valor razonable refleja mejor la realidad econémica.

IX. Informacion comparable ¢Para quién?

A menudo sobre todo con el tema de un mundo globalizado se desprende la cuestion de
obtener informacion comparable, pero ¢;comparable para quienes o entre quienes? En
primer lugar, es conveniente tener presente que la armonizacion contable internacional que
se pretende implantar en todo el mundo esta basada en el uso de un modelo de regulacion
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contable de tradicion y contenido anglosajon, el cual se difundi6 como una solucion
infalible ante la necesidad de tener un modelo contable universal que facilitara la
comparabilidad de la informacidn, lo que resulta inquietante es precisamente el hecho de
que la respuesta a todos los problemas se halle justo en “un modelo de regulacion privado-
profesional, influido sobre todo por la ideologia e intereses propios de los paises, empresas
y otras entidades de servicios [auditoria, entidades de inversion, analistas financieros---] de
primera fila a escala mundial” (Cea, 2013, pag. 54).

Por lo tanto, este modelo seria una herramienta mas en manos de las economias solidas para
dominar a los paises con economias menos venturosas asi como a sus empresas, las cuales
dificilmente se pueden comparar con las compafiias de los paises desarrollados de corte
anglosajon, “por lo que hablar de comparabilidad en estas condiciones es colocar una
palabra pantalla que oculta lo que de verdad estaria ocurriendo que es la beligerancia de la
norma contable sobre el tablero econdémico internacional, favoreciendo a los mas fuertes y
perjudicando a los mas débiles” (Cea, 2013, pag. 55).

Al respecto como lo sefiala Zeff (2012), el Accounting International Study Group, (AISG)
publicé veinte folletos en los cuales sefialaba la dificultad que existia al momento de
comparar las practicas contables entre los paises lideres, con este tipo de estudios lo que se
lograba era reforzar la idea de que se necesitaban politicas contables uniformes, sirviendo
entonces para que ideolégicamente las NIIF fueran presentadas a la comunidad como unas
normas que lograban que todas las empresas sin importar su pais de origen accedieran a un
mismo modelo contable, lo que les permitiria tener informacién financiera comparable,
cuando en realidad lo que sucede es que estas normas son una ventaja competitiva pero sélo
para las grandes compafiias y para los inversionistas.

Por el lado de los inversionistas, la comparabilidad que proponen las NIIF le es muy util en
la medida en que si todas las empresas utilizan los mismos criterios contables para realizar
sus estados financieros, este podra comparar las empresas y saber cual se acomoda mas a
sus criterios de inversion.

Por el lado de las grandes empresas, la comparabilidad que proponen las NIIF le servira en
la medida en que como resulta l6gico los inversionistas escogeran las empresas mas
rentables que son precisamente las empresas mas grandes.

En consecuencia, se tiene por ejemplo que las Pymes colombianas bajo NIIF estarian
realizando unos estados financieros comparables mundialmente, pero la cuestion esta en
qué tan provechoso les resulta a ellas gastar recursos para capacitarse y adecuar sus
sistemas contables para elaborar unos estados financieros comparables mundialmente
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cuando estos van dirigidos a un inversionista, quien no escogera para invertir e incluso en
muchos casos ni siquiera estard interesado en conocer los estados financieros de una Pyme.

En este punto, resulta valido preguntarse acerca del beneficio que tendria una Pyme de
aplicar las NIIF, por lo que acorde con lo expresado por el investigador Mauricio Gomez,
lo cierto es que una Pyme no capta inversiones, por ejemplo en la Bolsa de Japdn, porque
dado su naturaleza, sus fuentes de financiacion basicamente provienen de los ahorros
familiares y de no alcanzarle dicha fuente, optara por el endeudamiento financiero, asi
mismo las Pymes de acuerdo al contexto social colombiano se crean para satisfacer las
necesidades de sus duefios mas no para ser negociada o vendida, por lo tanto es un suefio
del capitalismo financiero pensar que una Pyme répidamente se convertira en una
multinacional, por ende, el argumento segun el cual utilizar la NIFF de Pymes es apropiado
porque después permitira usar NIIF Full, cuando ésta sea méas grande, corresponde a un
argumento ideologico puesto que cada afio desaparecen millones de pymes, por lo que es
ideologico pensar que las NIIF le serviran a las Pymes para poder llegar a compararse con
otras empresas del mundo.

X. Un modelo contable infalible y de alta calidad

Desde los inicios del IASC, el sefior Henry Benson fundador de este organismo se propuso
que sus normas adquiriesen una importancia de talla mundial que le permitiera convertirse
en el modelo con el cual los diferentes paises se pudieran comunicar a nivel contable bajo
un mismo lenguaje sin sesgo aparente en lo que cada uno de ellos manejase Yy
comprendiese. En el primer pronunciamiento realizado por la SEC en el afio 1996 sobre los
atributos que debian poseer las normas del IASC para ser aceptables como base en la
preparacion de estados financieros, se especificaba que uno de los tres elementos esenciales
era precisamente el que las normas fuesen de alta calidad, es decir conducir a la
comparabilidad y transparencia y proporcionar revelacion plena.

Sin embargo, es sensato hacerse la pregunta sobre ;Cémo definir que una norma contable
es de alta calidad? Segun el modelo de la Norma ISO 9000, la calidad es el “grado en el que
un conjunto de caracteristicas inherentes cumple con los requisitos” (Organizacion
Internacional de Normalizacion, 2005, padg. 8) infiriendo por requisito “necesidad o
expectativa establecida, generalmente implicita u obligatoria” (Ibid, pag. 8). De tal manera
que si la calidad a la que se hace referencia al hablar de normas internacionales de
contabilidad es la que se acopla a la definicion dada por la ISO, se podria decir que dichas
normas son de alta calidad solo para cierto agentes, porque deja satisfechos a los
inversionistas y gerentes de las compafiias para los cuales la norma estarian cumpliendo
con sus necesidades y  expectativas, pero estaria dejando de lado el proporcionar
satisfaccion a otros agentes de interés como lo es el Estado para fines de control fiscal, la
academia y la sociedad en general.
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Si se mira la definicién de calidad desde el punto de vista de la produccion, esta es asociada
a la eficiencia de tal manera que los japoneses hablan de lo que se llama circulos de calidad
los cuales tuvieron su origen en el Japon en el afio 1962 y cuyo objetivo principal era
“lograr incorporar a los trabajadores voluntariamente a un movimiento productivo en el que
se esfuercen en hacer mejor su trabajo con sus comparieros y optimicen los recursos que
manejan” (Serrano, 2003, pag. 16). El objetivo de esta tendencia de gestion se puede
resumir en cuatro puntos basicos, el primero de ellos obtener el menor nimero de errores,
el segundo utilizar la menor cantidad de recursos, el tercero esta relacionado con la
obtencion de un producto terminado que sea durable, tanto que se pueda comparar con otro
en el cual se hayan incluido mas recursos y finalmente que dicho producto cumpla con la
funcion para la cual fue disefiado y por lo tanto sea acogido en el mercado, lo cual tiene una
gran dosis de satisfaccion de los consumidores.

Al analizar las NIIF bajo esa nocion de calidad, se llega a la conclusion de que para poder
aseverar que dichas normas son de alta calidad se requiere comprobar en primer lugar que
la preparacion de la informacion contable y financiera bajo este modelo implica incurrir en
el menor costo, segundo que la informacién resultante es tan buena como la informacion
que se obtendria al ser preparada bajo otros estandares y ademas se presentarian la menor
cantidad de errores en la informacién es decir se asemejaria de forma fiel la realidad
econdémica de todas las organizaciones sin importar su tamafio o actividad econémica y
finalmente que sea Util y proporcione satisfaccion a todos los agentes de interés. Sin
embargo esa no es la definicién de calidad que traen las NIIF dado que como lo menciona
el profesor Mauricio Gomez “nunca se ha explicado, simplemente se queda como una cosa
auto evidente y por eso es otro elemento ideoldgico, porque se expresa para decir, es que
éstas son las de mas alta calidad, pero y ¢por qué?, porque son Unicas en el mundo, pero
que sean Unicas en el mundo no hacen que sean de la mejor calidad” (Gomez, 2015).

De ahi que, si se pudiera hablar con la mayor franqueza posible seria facil descubrir que
pocas personas pueden explicar con exactitud cuél es la esencia de las NIIF que las
convierten en el modelo de informacidn contable y financiero mas apropiado para revelar la
realidad de las organizaciones, dado que no se tiene referencia de pruebas concretas que
demuestre que entre todos los posibles modelos contables existentes, el disefiado por el
IASB fuese el de mas alta calidad; no obstante basta con un juicio a priori de este modelo
para deducir que es el méas indicado, dado que el organismo preparador de tales normas esta
conformado béasicamente por representantes de la ideologia neoliberal y fieles defensores
de la globalizacion que pretenden imponer el modelo capitalista corporativo hasta sus
ultimas consecuencias (Cea, 2013, pag. 57).

En definitiva, la auto-declaracion de alta calidad de las normas contables o, al menos,
algunas de las méas paradigmaticas del modelo FASB-IASB tomado como referencia o
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trasunto fiel para la armonizacién contable internacional, es cuando menos dudosa y
seguramente tiene mas de cortina de humo para lo que esté detras de dicho proceso, o
sea, para favorecer la demanda bursatil de los titulos de las principales compafiias que
dominan el escenario financiero e industrial internacional y con ello el crecimiento
concentrado y centralizado de los capitales en el escenario mundial (Ibid, pag. 58).

Por otra parte, es también valido abordar la calidad que poseen las NIIF, comprendiendo
que la calidad se convierte en un elemento de marketing, es decir, las NIIF tienen registro
de propiedad intelectual y derechos de autor, lo que hace que se deba pagar por su
divulgacién y aplicacion (Franco, 2012), de manera entonces que al decir que son normas
de alta calidad, lo que estan realizando a la vez es dotar a las NIIF de cualidades con el fin
de que éstas sean cada vez mas utilizadas alrededor del mundo, exactamente como lo harian
con cualquier otro producto para venderlo.

XI. ¢Valor Razonable refleja mejor la realidad?

Las NIIF han surgido para responder a las necesidades de una “nueva” forma de mercado,
en este sentido se tiene que uno de los principales elementos por los cuales el mercado
financiero necesita que en todos los paises se utilicen las NIIF, es debido a que en éstas se
establece el valor razonable como criterio de medicion; recuérdese que el valor razonable
en los términos de la NIIF 13 se define como: “El precio que podria ser recibido al vender
un activo o pagado para transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes
del mercado a una fecha de medicion determinada” (IASB, 2012).

Ahora bien, ideoldgicamente el valor razonable es presentado como un criterio de medicion
que permitira que los valores contables reflejen mejor la realidad en la medida en que se
acerque a los precios de mercado, de esta manera al mostrarle al inversionista el valor de
mercado de los activos de una empresa, se presume entonces que el inversionista podra
tomar una mejor decisién y de esta manera se estara cumpliendo el objetivo central de los
mercados financiero que no es otro sino maximizar el valor de la empresa para el accionista
(Gémez, 2005).

Sin embargo, resulta interesante mirar el hecho de que el valor razonable, a pesar de ser
producto de las NIIF, que se proclaman como normas de alta calidad, presenta falencias,
como por ejemplo, con el valor razonable la contabilidad se retroceda al enfoque de entidad
propietario, es decir no hay separacion entre la empresa y el duefio, en otras palabras, la
contabilidad propuesta en las NIIF especialmente a través del valor razonable, en su afan de
salvaguardar los intereses de los accionistas desconoce que las empresas influyen también
en otros entornos como lo son el Estado y la sociedad, cuyos intereses son igualmente
importantes, de manera que se ve a la empresa como el accionista y en esta medida la
contabilidad debera ser la que beneficie al accionista (Ibid, 2005).
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Asi mismo, al aplicar el valor razonable se estaria suponiendo que la empresa se va a
liquidar, es decir se estaria diciendo que la empresa se vende permanentemente, lo que
carece de sentido (Ibid, 2005).

Adicionalmente, como lo sefiala Valerio Nepomuceno, el valor razonable como criterio de
valoracién evidentemente presenta mas riesgo de manipulacion que el costo historico, en la
medida en que permite que se registre una riqueza que no se ha producido, por lo tanto seria
como “valorar permanente la manzana que no se vende y al final se descompone aunque
“valga” mucho, de modo que la contabilidad no deberia basarse en precios pronosticados
pues si bien estos son Utiles para conocer las expectativas de valor no son su valor”
(Nepomuceno, 1998).

En este mismo sentido se ha pronunciado el profesor Rafael Franco, al mencionar que “L0s
estandares permite a los oferentes de valores la creacion de ilusiones de rentabilidad y
crecimiento, en especial, por el reconocimiento de métodos subjetivos de valoracién
orientados a representar el valor de las expectativas antes que el valor de la situacion”
(2012, pag. 18).

Se considera entonces importante resaltar lo dicho por Nepomuceno y Franco, en la medida
en que hay una gran diferencia entre conocer las expectativas de valor y el valor como tal,
es por ello que se puede afirmar que el valor razonable fue uno de los elementos de las NIIF
que posibilitdé como se menciond anteriormente la crisis financiera del 2008, en donde la
burbuja especulativa llego a ser cincuenta veces méas grande que la economia real de bienes
y servicios (Neef, 2009), esto ocurrid porque en términos practicos como lo explica
Mauricio Gomez, lo que hace el valor razonable es valorar un edificio como si se fuera a
vender cuando en realidad este edificio se mantiene para su uso, pero al valorarlo al precio
de venta el valor probablemente serd mayor que su costo histérico, con esto el inversionista
puede lograr que su accion valga mas y asi le generara mas beneficios al venderlas, por otra
parte el profesor Mauricio Gomez también cuestiona el hecho de que el valor razonable
permite que los valores se vean afectados por los juicios de la gerencia, teniendo en cuenta
entonces que la gerencia tiene fuertes incentivos econdmicos para mostrar buenos
resultados, lo que se tiene entonces es que la norma permite que el gerente muestre la
realidad que mas le conviene.

Las NIIF entonces proporcionan una contabilidad cuyos valores estan acorde a los intereses
de los accionistas y la gerencia, con lo que resulta imposible que la contabilidad cumpla
con su funcion de “actuar en sus contextos sociales particulares construyendo imagenes y
espacios de confianza sobre los procesos econémicos, las organizaciones y los mercados”
(Gomez, 2005).
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XIl. CONCLUSIONES

El neoliberalismo ha dado paso a una nueva forma de mercado centrado en instrumentos
financieros, lo que ha ocasionado que la economia gire en torno a los intereses de los
inversionistas, en este sentido se tiene que las NIIF surgen con el fin de que la contabilidad
satisfaga a los inversionistas, sin embargo los elementos geopoliticos e ideoldgicos que
enmarcan el proceso de convergencia a NIIF, han permitido que las NIIF sean presentadas
a la comunidad contable a través de otras facetas, en las cuales se convierten en normas
cuyas cualidades van desde contribuir al mejoramiento de la informacion contable a través
de dos vias, la primera presentando informacién que satisfagan las necesidades de los
usuarios y la segunda presentando informacién que refleje de una manera més acertada la
realidad econdmica, hasta ser normas que posibilitan el crecimiento econémico de todo tipo
de empresa en cualquier pais, al permitir la comparacion de informacién contable con lo
que se propiciaria la integracion de las empresas a los mercados financieros.

Estas cualidades subyacen en los argumentos ideoldgicos que sostienen la convergencia a
NIIF, estos argumentos apuntan a que son normas de alta calidad, que permiten la
comparabilidad de la informacion contable y que el valor razonable es una medicion que
refleja mas apropiadamente la realidad econémica, sin embargo son solo argumentos
ideologicos, en la medida en que son frases que se repiten y se repiten en toda la comunidad
contable, sin que haya lugar a una verdadera reflexion al respecto.

La globalizacién entonces favorece la convergencia a NIIF en los distintos paises, teniendo
presente que la globalizacion mas que favorecer la circulacion de informacion, tecnologia y
cultura lo que favorece en primera instancia es la circulacion de capital en los mercados
financieros, lo que va acorde a los intereses de los inversionistas, por otra parte en la
globalizacion se vende la idea de que todos los paises deben ser cada vez mas parecidos, lo
que a su vez ayuda entonces a vincular la importancia de que en todos los paises se utilicen
las NIIF.

Es asi como se considera importante que la comunidad contable colombiana comience a
reflexionar respecto al proceso de convergencia a NIIF, dado que la informacion que
proporciona la contabilidad es de interés publico, por lo tanto y en la medida en que la
sociedad no estd formada s6lo por inversionistas, se vuelve necesario entonces que todos
los esfuerzos vayan encaminados a realizar un cambio en el modelo contable, pero que este
cambio en lugar de basarse en intereses econdmicos y politicos, se fundamenten en un
desarrollo tedrico de la contabilidad a fin de convertirla en una herramienta que brinde
confianza tanto al Estado, la comunidad, las empresas y los inversionistas.

Las NIIF son s6lo un ejemplo de lo que sucede cuando en un tema que impacta a la
comunidad en general prevalecen s6lo los intereses de determinado grupo,
lamentablemente la estructura actual de la economia internacional, hacen que esto mismo
se repita en asuntos ain mas relevantes como lo son la salud, la alimentacion, el empleo y
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la educacion, lo que ocasiona una distorsion muy grande respecto a lo verdaderamente
importante, en la medida en que en este orden mundial interesa mas evitar la quiebra de un
banco que preservar la dignidad humana, con lo que se esta llegando a un punto en el cual
se hace cada vez més urgente la necesidad de construir una economia en la que tal y como
lo propone Manfred Max-Neef, prevalezca el principio de que “ningln interés econémico,
bajo ninguna circunstancia, puede estar por sobre la reverencia por la vida”.
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